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Relatério de recomendacoes dos auditores
independentes sobre os controles internos

Ao

Conselho Deliberativo Estadual e aos Administradores do

Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Estado de Rondénia - SEBRAE/RO
Porto Velho - RO

Prezados senhores,

Fomos contratados para examinar as demonstragées financeiras do Servigco de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas do Estado de Rondonia - SEBRAE/RO (“Entidade”) em
31 de dezembro de 2016, cujos trabalhos foram conduzidos de acordo com as normas
brasileiras e internacionais de auditoria (NBC TA 200), e emitimos nosso relatorio de
auditoria sobre essas demonstragdes financeiras em 3 de fevereiro de 2017, sem
ressalvas.

Em nosso exame, selecionamos procedimentos de auditoria com o objetivo de obter
evidéncias a respeito dos valores e informagdes apresentados nas demonstragdes
financeiras. Dentre esses procedimentos, obtivemos entendimento da entidade e do seu
ambiente, o que inclui o controle interno da Entidade, para a identificagcao e avaliagdo dos
riscos de distor¢ao relevantes nas demonstragdes financeiras, independentemente se
causada por fraude ou por erro. Conforme descrito na NBC TA 200, devido as limitagdes
inerentes da auditoria, ha um risco inevitavel de que algumas distor¢des relevantes das
demonstracgdes financeiras podem nao ser detectadas, apesar de a auditoria ser
devidamente planejada e realizada de acordo com as normas de auditoria (NBC TA 200,
item 51). Na avaliagdo desses riscos, segundo as normas de auditoria, o auditor considera
os controles internos relevantes para a elaboragao e adequada apresentagao das
demonstragdes financeiras, com o objetivo de planejar procedimentos de auditoria que
sejam apropriados nas circunstancias, mas nao para fins de expressar uma opiniao sobre
a eficacia desses controles internos da Entidade. Assim, nao expressamos uma opiniao ou
conclusao sobre os controles internos da Entidade.



A administragdo da Entidade é responsavel pelos controles internos por ela determinados
como necessarios para permitir a elaboragdo de demonstragdes financeiras livres de
distor¢ao relevante, independentemente de ser causada por fraude ou erro. No
cumprimento dessa responsabilidade, a administragao faz estimativas e toma decisdes
para determinar os custos e os correspondentes beneficios esperados com a implantacao
dos procedimentos de controle interno.

A definicdo de “Controle interno”, no contexto das normas de auditoria, significa o
processo planejado, implementado e mantido pelos responsaveis da governanca,
administragao e outros funcionarios para fornecer uma seguranga razoavel quanto a
realizacao dos objetivos da Entidade no que se refere a confiabilidade dos relatorios
financeiros, efetividade e eficiéncia das operagdes e conformidade com leis e
regulamentos aplicaveis. Uma deficiéncia de controle interno existe quando (i) o controle &
planejado, implementado ou operado de tal forma que ndo consegue prevenir, ou detectar
e corrigir tempestivamente, distor¢des nas demonstragdes contabeis; ou (ii) falta um
controle necessario para prevenir, ou detectar e corrigir tempestivamente, distor¢des nas
demonstracdes financeiras.

Os procedimentos foram realizados, com o propoésito exclusivo mencionado no primeiro
paragrafo, e, considerando as limitagbes inerentes ao processo de auditoria das
demonstragdes financeiras, ndo necessariamente nos permitiram identificar todas as
deficiéncias dos controles internos da Entidade. Os nossos comentarios referem-se aos
controles internos em vigor quando da execugao de nossos trabalhos de auditoria, que
foram concluidos em 20 de janeiro de 2017. Assim, ndo efetuamos nenhum procedimento
de auditoria posteriormente a referida data. Os procedimentos de auditoria ndo foram
conduzidos com a finalidade de expressar uma opinido sobre a eficacia do controle interno
da Entidade e por isso ndo emitimos tal opinido. Além disso, ndo foram consideradas
eventuais modificagdes desses controles porventura ocorridas apds essa data.

Como resultado dos nossos procedimentos, foram identificadas deficiéncias de controle
interno descritas na parte A e B deste relatério. As recomendamos e observagdes
apresentadas tém por finalidade contribuir para aperfeigcoar os controles internos e os
procedimentos contabeis da Entidade, e foram previamente discutidas com a administragéo.

Este relatério esta dividido em trés partes como segue:

Parte A - Recomendagdes originarias de auditorias/revisdes passadas, ainda ndo
solucionadas; e

Parte B - Recomendagdes implementadas pela administragéo no periodo.



As deficiéncias de controles internos reportadas neste relatério estdo acompanhadas dos
respectivos comentarios da administragao, em resposta as nossas observacoes sobre
procedimentos contabeis e de controles internos. Referidos comentarios ndo foram sujeitos
a procedimentos adicionais de auditoria e, portanto, ndo expressamos qualquer forma de
asseguracao sobre eles.

Este relatério destina-se exclusivamente para informagéo e uso da administragédo, nao
devendo ser utilizado ou publicado no todo ou em parte, para nenhum outro propésito sem
0 nosso consentimento formal.

Permanecemos a disposi¢ao de V.Sas. para quaisquer esclarecimentos julgados
necessarios e subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

, 3 de feVereiro de 2017.

Luciano Me
Sécio
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Parte A - Recomendacdées originarias de auditorias/revisoes
passadas, ainda nao solucionadas

Incidéncia da COFINS sobre receitas de empresas beneficiadas

Situagdo identificada

O SEBRAE/RO pode possuir receitas auferidas sujeitas a tributagdo da COFINS (Contribuig¢ao
de Financiamento da Seguridade Social), podendo estar caracterizadas como: receitas de vendas
de mercadorias, receitas de mensalidades, receitas de treinamentos, receitas EMPRETEC,
receitas de consultoria , receitas de vendas de manuais, receitas de aluguéis e outras.

Os incisos X do art. 14 e VI do art. 13 da Medida Provisoéria n® 2.158-35/2001 determinam que
as receitas da atividade propria s@o isentas para servigos sociais autdnomos, criados ou
autorizados por lei.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), por meio do art. 47 da Instrugdo Normativa da
n°® 247/2002, definiu o conceito de receitas da atividade propria, como sendo as derivadas das
atividades proprias somente aquelas decorrentes de contribui¢des, doagdes, anuidades ou
mensalidades fixadas por lei, assembleia ou estatuto, recebidas de associados ou mantenedores,
sem carater contraprestacional direto, destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento dos seus
objetivos sociais.

As unidades do sistema SEBRAE possuem parecer de tributarista externo, que conclui estar as
entidades sob a égide constitucional da imunidade tributaria, e adicionalmente, a 13*. Vara
Federal de Porto Alegre, em resposta a uma agdo ordinaria impetrada por uma unidade regional
integrante do Sistema SEBRAE, expediu despacho/decisdo de 1° instancia, de que o art. 47 da
referida IN ¢ ilegal, e portanto, ndo restringe a isen¢ao da Cofins de que trata a MP n°® 2.158-
35/2001. Essa decisdo do Poder Judiciario Federal encontra-se atualmente vigente até a data de
conclusdo destas demonstragdes financeiras.

Ressaltamos que, ndo obstante o referido despacho/decisdo que atualmente beneficia as
entidades integrantes do Sistema SEBRAE, a ac@o ordindria originaria, enquanto ndo transitada
em julgado, ndo produz a anulagdo ou invalidade da IN 247/2002 da RFB e, portanto, ¢ parte
integrante da legislagdo tributéria brasileira. Consequentemente, a obrigacdo tributaria deve ser
registrada contabilmente nos termos do Pronunciamento Técnico CPC 25, por se tratar de
obrigacdo legal.

Recomendacio

Recomendamos a Entidade o monitoramento da agao judicial em curso quanto a concessdo da
isencdo da COFINS, bem como os potenciais impactos contabeis decorrentes dessa contribui¢ao
em suas demonstragoes financeiras.

Comentarios da Administracdo

Durante a reunido do conselho fiscal ocorrida no dia 15 de setembro de 2016 que analisou o
relatorio de controle do 1°semestre de 2016, a Conselheira responsavel pela andlise e emissdo
de parecer, desconsiderou a recomendagdo da KPMG Auditores Independentes, devido a nao
ter vinculag¢do com a situacdo do apontamento.
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No ultimo paragrafo da situacdo descrita pela Auditoria, é informado que se trata de obrigagdo
legal e que a provisdo da COFINS deveria ser registrada, com base nessa informagdo, a
Conselheira emitiu parecer recomendando o registro contabil da provisdo.

Apos o término da reunido do Conselho Fiscal, a Unidade de Auditoria Interna solicitou
esclarecimentos para a KPMG sobre o conflito entre situagdo e recomendagdo descritas no

relatorio.

Durante a realizagdo da auditoria para andlise das demonstragéoes financeiras do periodo findo
em 30 de setembro de 2016, a Unidade de Auditoria Interna recebeu a informagdo da KPMG
que o relatorio ndo seria alterado e que deveriamos obter orientagdo junto ao Sebrae/NA.

Recebemos uma copia da orientagcdo que foi enviada pela Diretoria do Sebrae/NA para todos
os Dirigentes no dia 21 de janeiro de 2015, cujo teor transcrevemos na integra:

Prezados Dirigentes,

Ao cumprimentd-los, venho informar-lhes sobre o entendimento deste
Sebrae Nacional a respeito do tema COFINS face ao conjunto de
medidas sistémicas e coordenadas que vem sendo adotadas até o
momento, conforme abaixo, e que podem orientar o tratamento
contabil para o encerramento do exercicio de 2014 e as razoes de
Justificativas a eventuais apontamentos da Auditoria Independente.

1. O Grupo Permanente de Estudos Juridicos do Sistema Sebrae
defende, a partir do Entendimento n° 57, que, independentemente da
natureza da receita, seja ela propria ou ndo, desde que tais receitas
sejam revertidas a consecu¢do do objeto social do Sebrae, estara
coberta pelo manto da imunidade. Ademais, o instituto da isen¢do,
regrada em normativos infralegais também se amoldaria a situacdo
concreta do Sebrae.

2. Na mesma esteira, na intengdo de clarificar ainda mais a questdo, o
Sebrae contratou o tributarista Dr. Roque Carrazza, que em seu
parecer, concluiu que o Sebrae esta sob a égide constitucional da
imunidade tributaria, por for¢a do disposto no art. 195, §7°da
Constituicdo de 88, bem como no art. 14 do CTN.

3. Para mitigar, ainda mais, a possibilidade de riscos de
questionamentos, o Sebrae entendeu apropriado ajuizar ag¢oes
preventivas visando evitar eventuais autuagoes futuras sobre o
recolhimento da Contribuigcdo, abrangendo todas as Regioes Judiciais
Federais.

4. Das agoes interpostas que estdo tramitando ja se tem algumas com
pedido deferido. No caso da agdo interposta na 4° Regido, além de
conceder a restri¢do a tributacdo da COFINS, o Magistrado adentrou
no mérito da peticdo, onde entendeu que a IN/RFB 247 ¢ ilegal, pois
ofenda o art. 14 da MP 2.158/01.
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5. Ainda, conforme previsto no art.3°da Lei 10637/2002 e 10833/2003,
a pessoa juridica podera descontar da Contribui¢do os créditos
referentes as despesas utilizadas como insumos na presta¢do dos
servigos, sendo que o Sebrae ja detém a informagdo dos custos diretos
aplicados aos projetos geradores de receitas de todas as UF,
comprovando que as despesas superam as receitas de servigos, base de
calculo da COFINS.

Por todo o exposto, entendemos que ja existem fundamentos suficientes
para que o Sistema ndo tenha que provisionar eventuais valores na
forma de “obriga¢do legal”, ou na forma de “contingéncia”.

Compartilhamos a orientagdo com a KPMG solicitando a reandlise do assunto, apresentamos
também sugestoes para alteragdo do relatorio emitido para o periodo findo em 30 de setembro
ed 2016, porém elas ndo foram aceitas, a justificativa que recebemos é a necessidade da
manutengdo da uniformidade do assunto perante as demais Unidades Federativas, porém, o
conflito entre a situagdo e a recomendagdo ndo foi esclarecida pela KPMG.

Solicitamos que a KPMG definisse qual seria a recomendagdo para esse assunto, registro da
provisdo ou acompanhamento da a¢do judicial para que possamos definir um plano de agdo.
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Parte B - Recomendacoes implementadas pela Administraciao
no periodo

Falta de atualizacio dos depdsitos judiciais trabalhistas e civeis

Situacdo identificada

Para a data-base 30 de setembro de 2016, verificamos que os depdsitos judiciais realizados nos
anos de 2014, 2015 e 2016, no valor aproximado de R$ 335 mil, estavam apresentados pelo seus
respectivos valores historicos, ou seja, sem atualizacdo monetaria.

Valor
Processo Nome Data Tipo de depésito  (em RS)
0010149-73.2014.5.14.0091 Rui Delfim Carvalho Apolinario 28/01/2016 Depdsito recursal 8.183
0010078-41.2014.5.14.0004 Luciana Ribeiro de Oliveira 11/04/2014 27/06/2014 Deposito recursal 15.058
0010443-07.2014.5.14.0001 Davi Correa Caminha 03/11/2014 13/08/2015 Deposito recursal 6.000
0010405-80.2014.5.14.0005 Adao Pedrosa da Costa 02/09/2014 Deposito recursal 7.486
122-52.2015.5.14.0008 Anatalia da Silva Mendes 27/03/2015 09/07/2015 Deposito recursal 30.486
0010405-80.2014.5.14.0005 Adao Pedrosa da Costa 15/01/2015 13/07/2015 Deposito judicial ~ 267.923

Riscos e implicagoes
Apresentagdo de saldos contabeis de depositos judiciais desatualizados.

Recomendacoes

Foi recomendado providenciar, junto aos advogados que assessoram a Entidade, as posigdes
atualizadas dos depositos judiciais, pelo menos, a cada divulgacao das informagdes contabeis,
bem como registradas as respectivas atualizagdes monetarias.

Comentarios da Administragio
As posigoes atualizadas foram providenciadas pela Entidade a partir de outubro de 2016.

Falta de atualizacdo da ac¢ao tributaria da COFINS sobre receitas de empresas
beneficiadas

Situacdo atual

Em 30 de junho de 2016, foi observado que Administragdo ndo registrava a atualizagdo da
divulgacdo do saldo da agdo tributaria de cobranga de débito relativo a COFINS sobre receita de
servicos prestados pela Entidade, cujo valor da causa tinha sido estabelecido em R$ 1.129. A
ultima atualizagao deste valor ocorrera em 31 de dezembro de 2015, resultando em um
montante de R$ 1.633.

Riscos e implicagoes
Divulgagao ndo atualizada da acdo tributaria nas demonstragdes financeiras intermediarias.

Recomendacoes

Foi recomendado providenciar, junto aos advogados que assessoram a Entidade, as posi¢des
atualizadas da agdo supracitada, pelo menos, a cada divulgagdo das informagdes contabeis, bem
como registradas as devidas atualizagdes monetarias dos débitos.

Comentarios da Administracdo
A atualiza¢do monetaria foi realizada a partir de setembro de 2016.



